Специфика формирования регионального рынка труда
Е.В. Истомина
Рынок труда – один из главных звеньев экономики, и смена экономического режима принимает здесь особенно болезненные формы, так как для человека трудовая деятельность является не только источником дохода, но и способом самореализации. Структурные изменения в народном хозяйстве (расширение форм собственности, преобразование финансово-кредитной, инвестиционной и внешнеэкономической сфер, а также изменение цены труда) непосредственно отражаются на возможности трудоустройства, получения достойной заработной платы, сохранения здоровья и развития творческого потенциала. В свою очередь, качество и количество трудового потенциала общества (образование, здоровье, профессиональная подготовка, трудовые мотивации и т.д.) – необходимое условие для адаптации людей к новым реалиям общественной жизни.

В основе формирования рынка труда лежат закономерности, универсальные для рыночных структур, но по-разному проявляющиеся в различных социально-экономических условиях. Базовыми для формирования рынка рабочей силы являются демографические процессы, определяющие масштабы предложения и половозрастной состав. Спрос напрямую связан с потребностью отраслей экономики в работниках.

Социально-демографические показатели рынка труда

В последнее десятилетие в Республике Коми трудовые ресурсы уменьшаются. Основной причиной данного явления выступает снижение численности населения трудоспособного возраста, прежде всего за счет естественной убыли и миграции. В 1990-1994 гг. естественная убыль охватывала территории шести муниципальных образований (МО) (г. Печора, Княжпогостский. Прилузский, Сыктывдинский, Сысольский и Удорский районы). В 1995-1999 гг. она уже распространилась почти на все муниципальные образования (кроме МО: города Воркута, Вуктыл, Инта, Усинск и Усть-Цилемский р-н, но и там естественный прирост был незначительным). А через 16-18 лет дополнительное негативное влияние на численность трудоспособных граждан окажет сегодняшнее падение рождаемости. 

На протяжении десятилетия (1990-1998 гг.) на всей территории Республики Коми наблюдается значительное сокращение численности населения, вызванное миграционным оттоком. Приток населения сохраняется лишь в Сыктывкаре: здесь в рамках Программы переселения жителей северных городов (Воркута, Инта, Усинск) оседает часть переселенцев. Максимальное снижение численности произошло на территории муниципальных образований городов Воркута (на 44,8 тыс. чел.), Ухта (на 13,0 тыс. чел.),  Усинск (10,5 тыс. чел.) [10; 14]. Главный фактор оттока населения – ухудшение экономического положения Республики Коми: закрытие предприятий, сокращение рабочих мест, задержка выплаты заработной платы, хотя с 1999 г. отмечаются позитивные сдвиги в хозяйстве региона.

Для Республики Коми характерно преобладание городского населения, что обусловлено спецификой развития отраслей экономики. На начало 2000 г. в городах и поселках городского типа проживало почти в три раза больше людей, чем в сельской местности: 74,5 и 25,5% от общей численности населения соответственно. Только в МО г. Сыктывкар сосредоточено 21,8% населения республики. Здесь же проживает четвертая часть экономически активного населения республики.

Таблица 1
Основные социально-демографические показатели Республики Коми 

на начало 1995 - 2000 гг., тыс. чел. [1, 5, 7, 9, 11, 15]

	Показатель
	1995 г.
	2000 г.
	Прирост (убыль)

2000 г. к 1995 г.

	Численность постоянного населения
	1201,4
	1136,6
	-64,8

	Город
	901,7
	846,5
	-55,2

	Село
	299,7
	290,1
	-9,6

	По возрасту:
	
	
	

	моложе трудоспособного
	304,3
	239,2
	-65,1

	В трудоспособном
	747,2
	738,4
	-8,8

	старше трудоспособного
	149,9
	159,0
	9,1

	Численность экономически 

активного населения, 
	626,6
	590,0
	-36,6

	в том числе:

занятые в экономике
	570,2
	494,5
	-75,7

	общая численность безработных
	54,4
	95,5
	41,1


Примечание. Необходимо отметить, что при изучении статистического материала обнаружено несовпадение данных. Этот факт можно объяснить следующими причинами:

1) Не все организации отчитываются в соответствии с установленными формами статотчетности перед Госкомстатом Республики Коми, а лишь крупные и средние;

2) При составлении баланса Госкомстат Республики Коми отправляет подготовленный отчет на утверждение в вышестоящую организацию (Госкомстат РФ), которая производит досчет полученных данных на сумму численности занятых в организациях, непосредственно отчитывающихся перед Госкомстатом РФ (хотя и находятся на территории Республики Коми);

3) Ежегодно органами государственной статистики проводится корректировка имеющихся статистических данных;

4) Данные о работающих на транспорте занижены, поскольку учитываются занятые только на транспорте общего пользования. В то время как число работников, которые трудятся на крупных предприятиях, Госкомстат относит к численности занятых на предприятии по его отраслевой принадлежности;

5) Сложно получить достоверные данные о занятых в торговле (здесь имеет место большая доля скрытой занятости);

6) Нельзя забывать и ошибки исполнителей при составлении статистических сборников, бюллетеней и т.д.

Как следует из показателей табл. 1, имеет место тенденция снижения доли лиц моложе трудоспособного возраста (с 25,3 до 21,0%), тогда как численность населения старше трудоспособного возраста растет (с 12,5 до 14,0%). В целом в 1990-1999 гг. наблюдается увеличение трудоспособной категории. Так, если в 1990 г. ее доля составляла 61,8% всего населения, то к концу 1999 г. - 65,0%. 

Вышеперечисленные изменения на рынке труда двояко воздействует на ситуацию в сфере занятости: 1) увеличивает предложение рабочей силы и усиливает давление на рынок; 2) смягчает демографическую нагрузку на работающее население. Высокая демографическая нагрузка (отношение общего числа детей и стариков к числу людей трудоспособного возраста, т.е. обобщенная количественная характеристика возрастной структуры населения, которая показывает нагрузку на экономику (общество) непроизводительного населения) требует повышения эффективности общественного труда. В Республике Коми, как и в России в целом, рост демографической нагрузки совпал по времени со спадом производства, что значительно осложнило ситуацию в сфере занятости. В Республике Коми демографическая нагрузка стала снижаться с 62 чел. в 1990 г. до 54 чел. в возрасте моложе и старше трудоспособного возраста на 100 чел. трудоспособного возраста в 1999 г.

По оценке Госкомстата Республики Коми, численность экономически активного населения в 2000 г. составила 582,8 тыс. чел., или 52% от общей численности населения республики (рис.1). 

Из графика, представленного на рис.1, видно, что изменилась структура экономически активного населения: если в 1992 г. доля занятых в экономике составляла 96,7%, то в 2000 г. – уже 85,1%. Имеет место, кроме того, рост доли женщин в составе экономически активного населения (в 1992 г. – 50,2, а в 2000 г. – 51,3%). По данным выборочного обследования населения по проблемам занятости Госкомстата Республики Коми, уровень экономической активности женщин трудоспособного возраста (16-54 года) в 2000 г. составлял 80, мужчин (16-59 лет) – 81%.
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Рис. 1. Численность экономически активного населения Республики Коми [3, 10]

Основные показатели занятости и рынка труда варьируют существенным образом в зависимости от возрастных характеристик экономически активного населения. Как правило, наибольшие проблемы с трудоустройством возникают у крайних возрастных групп: у молодежи и лиц предпенсионных и пенсионных возрастов (рис. 2). 
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* По материалам выборочных обследований населения по проблемам занятости: 1993-1995, 1997-1998 гг. – конец октября, 1996 г. – конец марта, 1999 г. – в среднем за год.

Рис. 2. Распределение экономически активного населения по возрастным группам Республики Коми в 2000 г.*, тыс. чел. [10].
Молодежь (15-29 лет) – одна из крупных социально-демографических групп, составляет примерно 1/4 всего экономически активного населения. Положение молодежи на рынке труда зависит во многом от того, какая ее доля обучается с отрывом от производства и какая претендует на рабочие места. Поэтому в составе молодежи целесообразно выделить три возрастные группы: 15 – 19-летние (их доля в экономически активном населении в 2000 г. составила 1,3%, поскольку большая часть этой группы населения обучается с отрывом от производства); доля 20 – 24-летних в экономически активном населении – 12,2%; доля 25 – 29-летних, приближающихся к следующей и самой трудоактивной группе населения в возрасте 30 - 49 лет, соответствует 13,3%. Доля обучающихся в составе этого контингента молодежи незначительна (как правило, не более 1,5-2%).

В первой половине 90-х гг. была нарушена традиционно сложив​шаяся взаимосвязь динамики уровня экономической активности молодежи с динамикой числа обучающихся с отрывом от производства. Уровень экономической активности молодежи снижается, особенно интенсивно у 15 – 19-летних, являющихся наиболее «обучающейся» группой среди молодых людей старше 15 лет. Одна из основных причин падения уровня экономической активности этой группы молодежи заключается в расширении нерегистрируемой занятости. 

Доля экономически активной молодежи 20-29 лет несколько увеличилась. Причем среди 20 – 29-летних мужчин интенсивность роста выше (на 6,5 процентных пункта), тогда как доля женщин этого возраста увеличилась на 4,9%. Более низкую трудовую активность последних можно объяснить не только ростом неформальной занятости, но и семейными обстоятельствами: созданием семьей, рождением детей, появлением групп населения с высокими доходами.

Лиц предпенсионных (женщины 50-54 и мужчины 55-59 лет) и пенсионных возрастов (до 72 лет) объединяет высокая степень интенсивности снижения экономической активности в прошедших 1990-х гг., относительно низкий уровень безработицы, несмотря на меньшую конкурентоспособность на рынке труда и некоторые общие социально-профес​сиональные характеристики (в частности, относительно низкий образо​вательный уровень и широкая распространенность на малоквалифициро​ванных работах), что оказывает неоднозначное влияние на условия их трудоустройства. Доля женщин данной возрастной категории среди экономически активных женщин за 1993-1998 гг. упала с 15,7 до 12,3%, затем выросла до 15,0% в 2000 г., а у мужчин рассматриваемого возраста – с 9,1 до 4,1% в период с 1993 г. по 1998 г. и в 2000 г. – 5,0%. Тенденция снижения занятости лиц старших возрастов в Республике Коми появилась в условиях сокращения спроса на рабочую силу. Вплоть до 90-х гг. как в республике, так и в России экономическая активность лиц пенсионных и предпенсионных возрастов увеличилась в связи с нехваткой рабочей силы, особенно на не престижных видах работ.

Снижение экономической активности данной категории населения обусловлено переориентацией на неформальную занятость, переводом безработных граждан на досрочную пенсию. Повышение уровня безработицы в первые годы выхода на пенсию можно объяснить потребностью в трудовой деятельности у пенсионеров для поддержания сложившегося уровня жизни и сохранения трудоспособности.

Отметим, что при переходе к пенсионным возрастам наблюдается перетекание работников из отраслей материального производства в непроизводственную сферу экономики. Здесь имеют место меньшая интенсивность труда, возможность работать вблизи от дома и т.д.

В силу того, что работники пожилого возраста менее требовательны к условиям труда, стараются сохранить свое рабочее место, терпимее к низкой и несвоевременной выплате заработной платы, согласны с отпусками по инициативе администрации и неполным рабочим днем, то они реже увольняются по собственному желанию, что является одной из причин формирования контингента безработных.

Спрос на работников пенсионного и предпенсионного возрастов зависит от отрасли хозяйства, вида деятельности, экономической конъюнктуры и кадровой политики организаций.

В основном специфика занятости социально-демографических групп населения существенно зависит от разных причин, что делает необходимым разработку определенных мер по содействию занятости населения в разрезе половозрастных групп. Дифференцированный подход к занятости отдельных групп населения требует согласования государственной политики занятости с главными направлениями социального развития, так как реализация социальных программ влияет непосредственно на уровень и характер экономической активности населения.

Территориально-отраслевая структура занятости населения

Реформирование экономики обусловило изменения в структуре занятых, произошли значительные преобразования форм собственности. Наиболее важные из них связаны с приватизацией, развитием новых форм хозяйствования, формированием смешанной экономики. Государственный сектор, ранее преобладавший во всех отраслях, стал уступать место частному (табл. 2).

Таблица 2

Распределение численности занятого населения по секторам экономики

 Республики Коми в 1992-2000 гг., тыс. чел. [8, 10, 12]

	Показатель
	Год

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Всего занято в экономике
	625,1
	626,8
	570,2
	545,5
	523,8
	522,6
	494,6
	495,3
	495,8



	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	на государственных и 

муниципальных 

предприятиях
	518,8
	389,5
	317,3
	295,2
	292,8
	254,8
	232,0
	226,9
	223,6

	в частном секторе
	33,1
	181,7
	162,0
	155,8
	86,4
	121,9
	124,1
	145,6
	149,7

	в общественных 

организациях, фондах
	2,9
	2,4
	2,0
	1,2
	0,7
	0,6
	2,5
	2,0
	2,0

	на совместных 

предприятиях
	3,9
	7,4
	6,5
	5,0
	4,5
	6,8
	6,2
	7,4
	8,4

	на предприятиях и 

организациях смешанной 

формы собственности
	66,4
	45,8
	82,4
	88,3
	139,4
	138,5
	129,8
	113,4
	112,1


Из представленных в табл. 2 данных следует, что если в 1992 г. на государственный сектор приходилось 83% занятого населения, а на частный – 17%, то в 2000 г. соответственно – 45 и 55%. Итак, несмотря на то, что первый характеризуется меньшей подвижностью работающих, ориентирован преимущественно на некоторый избыток занятых в ущерб эффективному их использованию, а негосударственному присуща тенденция к максимальному высвобождению излишних работников. В то же время имеет место сокращение численности работающих на предприятиях и в организациях государственного сектора, что можно объяснить сменой собственности. 

Республика Коми отличается высокой долей занятых в области материального производства, хотя в последние годы и отмечается рост удельного веса работающих в непроизводственной сфере (в 1992 г. в непроизводственной сфере – 30,2, в материальном производстве – 69,8%, в 2000 г. соответственно 35,5 и 64,5%).

Следует отметить, что темпы снижения занятости в разные годы за период с 1992 по 2000 г. были различны: максимально – в 1994 г. (на 9% по сравнению с предыдущим годом), минимально – в 1997 г. (на 0,2%), причем с 1999 г. наблюдается незначительный рост числа работающих (на 0,1% в год). Большая часть занятого населения сосредоточена на крупных и средних предприятиях (рис. 3).

Отраслевая структура занятости населения Республики Коми отличается высокой долей занятых (2000 г.): в промышленности (24,9%), на транспорте (9,2%), в торговле (13,6%) и образовании (13,4%). Среди отраслей экономики первое место занимает промышленность и, прежде всего, развитие ее ведущих отраслей – угольной, нефтегазовой и лесной, что определяет изменения занятости и в других отраслях экономики.
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Рис. 3. Распределение среднегодовой численности населения по некоторым отраслям экономики Республики Коми в 1992-2000 гг. [10, 11, 13].

Уменьшение численности занятых в 1992-2000 гг. на 129,3 тыс. чел., или на 20,7%, стало основным фактором изменения отраслевой структуры занятости. Наибольшие изменения в ней претерпели строительство (численность занятых уменьшилась в два раза, что объясняется низкой инвестиционной активностью), промышленность (уменьшение на 26%). С 1992 по 2000 г. значительное уменьшение численности промышленно-производственного персонала произошло в машиностроении и металлообработке, мукомольно-крупяной и промышленности строительных материалов.

Падение численности занятых на предприятиях торговли компенсировалось ростом  числа занятых индивидуально-трудовой деятельностью и по найму у отдельных граждан. Хотя отследить статистически точное количество работающих в этой сфере достаточно сложно из-за сокрытия данных о численности нанимаемых физическими лицами и самозанятых.

Существенно выросла численность занятых в органах управления (почти в два раза), в основном за счет работников, обеспечивающих общественную безопасность.

В рамках регистрируемой занятости происходит определенная пе​регруппировка работающих мужчин и женщин по отраслям экономики. В ней отражаются, с одной стороны, общие процессы в отраслевом распределении рабочей силы в условиях кризиса экономики и перехода к рынку, а с другой, – меньшая конкурентоспособность женщин.

Традиционные для женщин сферы приложения труда – образование, здравоохранение, культура и искусство (доля занятых в них женщин – 80%) – мало оплачиваемые. К женским отраслям можно отнести и связь, торговлю и общественное питание, финансы, кредитование, страхование, до недавнего времени и органы управления. Но в последние годы шло вытеснение из этих сфер занятости представительниц женского пола и как результат – прирост доли мужчин в них, что было вызвано наибольшим ростом оплаты труда работников данных отраслей. 

В целом динамика отраслевой структуры занятых мужчин и женщин характеризуется некоторыми общими тенденциями. К ним относится перераспреде​ление работников в пользу отраслей нематериальной сферы, в основном за счет сокращения числа занятых в промышленности и сельском хозяйстве, повышение доли занятых в торговле и общественном питании и практически во всех крупных отраслях нематериального производства. Различия в изменении отраслевой структуры занятых по полу заключаются, прежде всего, в степени интенсивности происходящих изменений, особенно когда отслеживается занятость мужчин и женщин по отдельным отраслям.

Изменение пропорций в численности женщин и мужчин, работающих в промышленности, можно объяснить повышением доли занятых в отраслях добывающей промышленности и электроэнергетике, где большую часть составляют мужчины, и глубоким кризисом ведущих отраслей перерабатывающей промышленности (прежде всего машиностроения с достаточно высокой долей женщин в составе рабочей силы и легкой промышленности с традиционным преобладанием женщин).

Отмеченные структурные сдвиги в составе занятых по полу, за исключением промышленности, обусловлены, главным образом, появлением или расширением в перечисленных отраслях престижных по оплате труда видов деятельности, связанных с формированием рыночных отношений. Вместе с тем, указанные отрасли продолжают оставаться отраслями с преимущественной занятостью женщин.

Таким образом, наметилась отчетливая тенденция к изменению состава занятых по полу в отдельных отраслях экономики, которая подтверждает давно сложившуюся закономерность: чем престижнее, включая оплату труда, вид деятельности, тем быстрее меняется состав работников по полу в пользу мужчин.

Исследование региональных проблем занятости населения необходимо для повышения обоснованности прогнозов занятости и безработицы, а также в целях разработки региональной политики занятости. Территория Республики Коми отличается неравномерностью развития, обусловленной различиями в экономико-географическом положении, обеспеченности природными ресурсами, особенностями развития инфраструктуры.

Республика Коми, располагаясь на крайнем северо-востоке европейской части России, относится к районам Крайнего Севера и приравненным к ним местностям. И чтобы определить направления совершенствования структуры занятости населения, необходимо выявить специфические особенности использования рабочей силы в условиях каждого района республики. Воспользуемся предложенным В.Н. Лаженцевым и Т.Е. Дмитриевой в целях изучения проблем регионального развития и территориальной организации хозяйства делением территории Республики Коми на три подзоны: Дальний Север (МО: города Воркута, Инта, Усинск), Средний Север (МО: города Печора, Вуктыл, Сосногорск, Ухта, Удорский, Троицко-Печорский, Ижемский и Усть-Цилемский районы) и Ближний Север (МО: г. Сыктывкар, Койгородский, Корткеросский, Княжпогостский, Прилузский, Сыктывдинский, Сысольский, Усть-Вымский и Усть-Куломский районы) [4, с.72]. Территориальные различия выделенных зон обусловлены уровнем развития производства, качеством жизни, финансовой обеспеченностью, демографической ситуацией, показателями занятости и безработицы, на основе которых и должны приниматься решения по размещению и использованию производительных сил, выстраиваться инвестиционные рейтинги районов.

Таблица 3

Динамика экономически активного населения и занятых в экономике            Республики Коми в 1995-2000 гг. по подзонам Севера*, тыс. чел. [10]

	Показатель
	Численность экономически активного населения
	Численность занятых в экономике

	
	1995 г.
	2000 г.
	1995 г.
	2000 г.

	Республика Коми
	723,0
	594,4
	545,5
	423,5

	Дальний Север
	209,8
	159,6
	157,1
	106,0

	Средний Север
	239,1
	195,4
	179,7
	137,0

	Ближний Север
	274,1
	240,2
	208,7
	180,5


Изучение территориальной дифференциации занятости населения показывает, что наибольшее количество работающих проживает в районах Ближнего Севера (42,6 %) Республики Коми (табл. 3). Во внутреннем распределении выделяются муниципальные образования городов: на их долю приходится от 25,7% в МО г. Сыктывкар до 1,7% в МО г. Вуктыл численности занятых в основных отраслях экономики республики.

Как следует из данных табл. 3, в 1995-2000 гг. произошло пропорциональное снижение экономически активного населения Республики Коми и количества занятого населения. Особенно значительно уменьшилось число занятых, проживающих в подзоне Дальнего Севера.

Падение объемов производства, политика предприятий, направленная на сокращение штата работников, повлекли за собой снижение занятости не только в ведущей отрасли (угольной промышленности), но и в строительстве, на транспорте и в связи рассматриваемых муниципальных образований, где число занятых также уменьшилось в 2000 г. по сравнению с 1995 г. на 12,1 тыс. чел. (или на 52,5%) и составило 13,1% занятых в организациях основных отраслей экономики (в 1995 г.– 19,1%). За 1994-1995 гг. только в Инте были сокращены 2746 работающих за счет передачи социальных объектов в муниципальную собственность. По данным Министерства экономики Республики Коми, за период 1997-1999 гг. были отселены в различные районы России 20,14 тыс. работников угольной отрасли и строительного комплекса (7,4 тыс. семей), за 2000-2002 гг. предполагается переселить 43,4 тыс. чел. (15,2 тыс. семей).

В связи с неэффективностью новых производств, создаваемых в условиях Крайнего Севера для трудоустройства высвобождаемых работников угольных шахт, диверсификация признана нецелесообразной. Имеющийся опыт по организации в Воркуте новых производств различной направленности, не связанных с угольной отраслью (Воркутинская швейная фабрика, колбасный миницех, создание подсобных хозяйств по производству мяса и мясных изделий), показал неконкурентоспособность их продукции в районах Крайнего Севера из-за высокой стоимости рабочей силы и транспортных расходов на завоз сырья.

Таким образом, при низкой конкурентоспособности добываемого сырья неизбежно снижаются и объемы добычи, а технико-экономические показатели ухудшаются. Возникает проблема прекращения на определенное время разработки месторождения. Социально-экономические последствия данного действия можно классифицировать на два вида: 1) не подлежащие стоимостной количественной оценке (снижение брачности и рождаемости, ухудшение криминогенной обстановки, падение профессионального уровня трудящихся и т.д.). Возникающая социальная нестабильность несет в себе угрозу социального взрыва, последствия которого несопоставимы с любой величиной экономического ущерба, выраженного в денежной форме; 2) социально-экономические последствия (содержание высвобождаемых работников и их семей, миграция и др.), бюджетные (прекращение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней), издержки на реализацию технологических и организационных мероприятий по ликвидации или консервации действующих производств. Необходимо учитывать и косвенный ущерб, возникающий из-за неполного использования региональной производственной инфраструктуры .

В отличие от экономики Дальнего Севера, имеющей индустриальный характер занятости, хозяйство Среднего Севера достаточно дифференцированно. По хозяйственному типу зоне Среднего Севера свойственно аграрно-индустриальное сочетание отраслей. Выделяются инфраструктурные блоки: транспортный за счет Сосногорского узла (38,1% занятых в экономике МО г. Сосногорск работает на транспорте), транспортно-строительный – Ухтинского (26,7% занятых в экономике – на транспорте и в строительстве) и Печорского (28,7%) промышленных узлов. Тем не менее ¼ часть работников, занятых в организациях основных отраслей экономики Среднего Севера, относится к промышленно-производственному персоналу, основная доля которого работает в нефтегазовой промышленности.

Хозяйственная деятельность Ижемского и Усть-Цилемского районов основана на традиционном природопользовании. В отраслевой структуре значительную роль играет сельское хозяйство, где занята одна третья часть работающих (1999 г.). Промышленность, занимающая несущественное место в хозяйстве, представлена пищевой, базирующейся на переработке сельскохозяйственной продукции, и в небольшой мере – лесной промышленностью.

   Расположение районов Ближнего Севера в достаточно благоприятных природно-климатических условиях определяет сельско- и лесохозяйственную направленность хозяйства. Полнее, по сравнению с районами Среднего Севера представлен агропромышленный комплекс, причем во всех муниципальных образованиях рассматриваемой зоны получило развитие не только производство, но и переработка сельскохозяйственной продукции.

Анализ отраслевой структуры занятых в границах изучаемых подзон позволяет сделать следующие выводы:

· отраслевая структура занятости населения отражает преобладание работающих в сфере материального производства и характеризуется выраженной монозанятостью в добыче топлива и заготовке леса; 

· в угольной промышленности, в связи с падением объемов производства и соответственно с закрытием некоторых предприятий, произошло сокращение занятых; 

· в лесопромышленном комплексе на занятость населения повлияли ограничение спроса и ухудшение конъюнктуры рынка сбыта. Обновление технологий производства в деревообрабатывающей промышленности также влечет за собой снижение занятости; 

· в аграрно-промышленном комплексе основным фактором уменьшения занятости является отсутствие экономических условий производства и условий для эффективной занятости (снижение объемов производства, износ и поломка техники, сокращение поголовья скота).

Профессионально-квалификационный уровень занятых и безработных

Политика в сфере насыщения экономики квалифицированными кадрами, а, значит, и стратегия профессионального обучения работников в Республике Коми, как и в России, всегда ориентировалась на увеличение в совокупной численности работников с высшим и средним профессиональным образованием доли специалистов, которые получили высшее профессиональное образование. Это подтверждается и материалами выборочных обследований населения по проблемам занятости, проведенных в 1993-1999 гг. Госкомстатом Республики Коми (рис. 4).
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Рис. 4. Распределение численности занятых мужчин и женщин по уровню образования Республики Коми в 1993-2000 гг.*
 [10].

В 1993-2000 гг. увеличилось количество занятых мужчин и женщин, имеющих высшее профессиональное образование. Подобная тенденция характерна и для работников со средним профессиональным образованием. В связи со структурными преобразованиями в экономике республики наблюдается избыток рабочей силы. Армию безработных пополняют, прежде всего, беженцы, граждане с ограниченными возможностями трудоустройства: женщины, имеющие детей, молодежь, лица предпенсионного возраста, военнослужащие, уволенные из армии и не имеющие гражданской специальности, инвалиды. Дополнительное давление на рынок труда создают пенсионеры и студенты, у которых уровень доходов ниже прожиточного минимума.

В наиболее сложном положении на рынке труда оказываются жен​щины с малолетними детьми, выпускницы учебных заведений без опыта работы, женщины предпенсионного возраста, а также имеющие такие профессии, по которым при приеме на работу пре​имущество отдается мужчинам (например, строительные специальности). Основная масса безработных находится в поисках работы от одного до четырех месяцев, но в среднем  – семь месяцев. За рассматриваемые годы растет число безработных мужчин, меняется контингент безработных по полу. Доля экономически активных женщин в возрасте 15-72 года составил в 1998 г. 56,1% против 17,1% в 1993 г. В 1993-2000 гг. доля женщин среди зарегист​рированных безработных снизилась: с 72,6% в 1993 г. до 69,6% в 2000 г. (табл. 4).

Таблица 4

Основные показатели безработицы в Республике Коми в 1993-2000 гг., 

тыс. чел. [6, 11]

	Показатель
	Год

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Общая численность безработных 
	34,0
	56,2
	72,2
	66,2
	85,6
	104,6
	99,5
	87,0

	Из них лица, проживающие в сельской местности
	5,2
	12,9
	27,4
	24,4
	24,8
	39,4
	-
	-

	Численность зарегистрированных безработных
	11,3
	29,2
	35,7
	30,9
	38,2
	36,6
	25,6
	15,8

	Из них лица, проживающие в сельской местности
	3,9
	9,6
	13,2
	14,4
	18,3
	14,0
	-
	-

	Заявленная предприятиями потребность в работниках
	5,2
	3,6
	3,8
	1,8
	1,8
	1,6
	2,5
	4,0

	Нагрузка незанятого населения на одну вакансию, чел.
	2,3
	8,4
	9,5
	17,6
	22,2
	24,0
	11,1
	4,2

	Уровень зарегистрированной безработицы, % от экономически активного населения
	1,7
	4,7
	5,9
	5,2
	6,3
	6,1
	4,3
	2,7


Возможности трудоустройства непосредственно зависят от уровня общего и профессионального образования. В достаточно сложном положении на рынке труда оказывается молодежь, не имеющая профессии и опыта работы. Показатель трудоустройства выпускников школ остается самым низким. Наиболее высокой конкурентоспособностью и мобильностью на рынке труда обладают лица, уволенные из Вооруженных сил и уволившиеся со своих рабочих мест по собственному желанию.

Среди ищущих работу значительную долю составляют лица, не имеющие профессиональной подготовки или потерявшие профессиональные навыки из-за длительного перерыва в работе. Повышению их конкурентоспособности на рынке труда способствовало бы увеличение масштабов профессионального обучения незанятого населения. Однако объемы предоставления образовательных услуг как высвобождаемым работникам, так и безработным остаются незначительными.

Рост масштабов и уровня безработицы мужчин и женщин сопровож​дается усилением различий в уровне безработицы в зависимости от их образовательных характеристик и профессиональной специализации (табл. 5), при этом наблюдаемые тенденции практически в равной мере свойственны как мужчинам, так и женщинам.

Таблица 5
Структура безработных по образовательному уровню Республики Коми

в 1993-2000 гг., по данным службы занятости, на конец периода, чел.

(в скобках – данные по женщинам)

	Показатель
	Год

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Численность зарегистрированных безработных 
	11270

(8176)
	29221

(16830)
	35698

(21364)
	30908

(18572)
	38157

(22897)
	36620

(22247)
	25633

(17828)
	15810

(11010)

	Высшее образование
	790
	1875

(1209)
	1991

(1314)
	1464

(1009)
	1501

(1037)
	1460

(962)
	1076
	664

	Среднее профессиональное
	2315
	5879

(4247)
	6772

(5227)
	4997

(3903)
	5909

(4705)
	5735

(4402)
	4255
	2609

	Начальное профессиональное
	н.д.*
	н.д.
	н.д.
	4975

(2931)
	5817

(3294)
	7404

(4313)
	5255
	3636

	Среднее общее
	4911
	13837

(7771)
	17505

(10385)
	11265

(6788)
	14529

(8868)
	13597

(8511)
	9382
	5012

	Не имеющие полного среднего
	3254
	7630

(3603)
	9430

(4438)
	8207

(3941)
	10401

(4943)
	8424

(4059)
	5665
	3889


*Усл. обозначение: н.д.  – нет данных (здесь и далее).

Исходя из данных табл. 5, самый низкий уровень безработицы зафиксирован среди лиц с высшим профессиональным образованием, а максимальный - среди экономически активных граждан, имеющих среднее образование. В несколько лучшем положении на рынке труда находятся экономически активные мужчины и женщины со средним профессиональным образованием. Все это вполне объяснимо как различиями в динамике спроса экономики на работников отдельных социально-профессиональных групп, так и неодинаковыми возможностями населения с разным образовательным уровнем адаптироваться к рыночным условиям.

Высокий уровень безработицы среди женщин со средним общим образованием коррелирует с высоким уровнем безработицы среди работниц-рабочих массовых «женских» профессий, сосредоточенных в отраслях с большим спадом производства (легкая и пищевая промышленности, отдельные отрасли машиностроения). Поэтому проблема трудоустройства женщин, имеющих массовые рабочие профессии, достаточно остра.

Отметим, что доля лиц с высшим профессиональным образованием в составе безработных незначительна: 4,3% среди женщин и 3,5% – среди мужчин, что можно объяснить двумя причи​нами. Во-первых, тем, что не снижался спрос на ряд крупных по численности профессиональных групп населения, имеющего высшее образование (прежде всего в области народного образования и медицины), а во-вторых, высокий уровень образования позволяет населению быстрее адаптироваться к особенностям рыночной экономики. Хотя вторая причина нередко связана со сменой вида деятельности, порой на работу, не требующую высшего профессионального образования, все же этот уровень образования позволяет многим экономически активным гражданам иметь доход от трудовой деятельности и не расширять контингент безработных.

Однако низкий уровень безработицы среди лиц с высшим образованием не означает, что здесь нет острых проблем трудоустройства. Они есть, но характерны, как правило, для отдельных групп специалистов (в первую очередь инженерных и экономических) во всех отраслях экономики. 

Несмотря на то, что многим процессам в развитии занятости мужчин и женщин свойственны в последние годы общие тенденции, тем не менее большинство специалистов предполагают, что женщины испытывают на рынке труда наибольшие трудности. Основной показатель того – они чаще, чем мужчины, обращаются в службу занятости, составляют преобладающую часть зарегистрированных безработных и долго не могут трудоустроиться. Хотя этот факт, скорее, свидетельствует о том, что женщины более склонны, чем мужчины, которые пытаются решить свои проблемы самостоятельно, обращаться за содействием в трудоустройстве в соответствующие службы [2, с. 63-72].

Уровень безработицы мужчин и женщин по категориям персонала можно определить лишь на основе материалов выборочных обследований домашних хозяйств по проблемам занятости. 

Установившаяся общая тенденция снижения официальной безработицы в 1998-2000 гг. обоснована в значительной мере следующими причинами:

· ситуацией, складывающейся в отраслях экономики: стабильная работа в лесозаготовительной, деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной, пищевой промышленностях. Рост числа занятых в жилищно-коммунальном и сельском хозяйстве, строительстве, снабжении, сбыте, заготовках; 

· влиянием сезонного фактора – летний период, выезд граждан за пределы республики, большая занятость в домашнем и личном подсобном хозяйстве, сбор даров леса и другие виды самозанятости сельского населения;

· принятием по инициативе Минтруда Республики Коми некоторых нормативных актов по усилению административного регулирования регистрируемой безработицы, установлению особого порядка работы городских и районных центров занятости населения, более жесткого подхода к присвоению статуса безработного и выплате пособий по безработице;

· использование предложения оплачиваемых общественных работ как варианта подходящей работы;

· переход работы городских центров за​нятости населения на отраслевой принцип взаимодействия с работодателями.

Осуществление практических мер, таких как помощь в трудоустройстве незанятого населения, развитие территориальной мобильности рабочей силы, содействие предпринимательской инициативе и поддержка самостоятельной занятости безработных граждан, развитие системы общественных работ, обеспечение материальной поддержки и защиты граждан, потерявших работу и т.д., наряду с улучшением экономической ситуации во многом способствует снижению напряженности на рынке труда. Число граждан, охваченных активными мерами содействия занятости, постоянно увеличивается.

Таким образом, влияние демографических процессов на рынок труда выразилось в снижении как экономически активного, так и занятого населения за счет естественной убыли населения республики и миграционного оттока. Изучение половозрастной структуры экономически активного населения позволило выделить основные проблемы, которые чаще всего возникают у двух категорий населения: молодежи и лиц предпенсионного и пенсионного возрастов. Произошло снижение экономической активности молодежи, обусловленное ростом нерегистрируемой занятости, увеличением числа «обучающейся» молодежи, а также решением семейных проблем. Экономическая активность лиц предпенсионного и пенсионного возрастов также упала. В данном случае имеют место неформальная занятость и уход на досрочную пенсию.

Преобразования в общественной жизни Республики Коми отразились на спросе на рабочую силу: увеличилась роль частного сектора, произошло перераспределение работников в пользу сферы услуг, несмотря на общие тенденции в сфере занятости мужчин и женщин, наблюдается перегруппировка в зависимости от пола по отраслям экономики. Неотъемлемой составляющей рыночной экономики является безработица, несущая негативные моменты, оказывающие влияние на качество рабочей силы.

Занятость населения переходного периода отражает изменения и противоречия этого периода. Во-первых, осталось много элементов старой командно-административной системы хозяйствования. Во-вторых, рынок труда в регионе формируется стихийно, о чем свидетельствует неформальная занятость, искажающая информацию о спросе и предложении рабочей силы, но имеющая  и ряд положительных моментов: формирование рыночного поведения в трудовой сфере, а также источник обеспечения определенного уровня доходов. В-третьих, ограничение эффективного спроса на рабочую силу при ее высоком предложении. В-четвертых, рост масштабов безработицы. В-пятых, высокая мобильность кадров, что говорит о стремлении населения (определенных его групп) приспособиться к новым условиям хозяйствования. И последнее, дифференциация регионального рынка труда обусловлена особенностью природно-климатических условий, размещением производства, географией населения и разной глубиной спада производства в отдельных отраслях экономики. Региональная дифференциация отражается в уровне безработицы и напряженности на рынке труда, степени развития рыночных отношений в трудовой сфере и адаптации населения к меняющимся условиям хозяйствования. 
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		Распределение экономичски активного населения по возрастным группам Республики Коми1*
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Управление

тыс.чел.
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51.7
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36.2
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		Показатели		1992 г.		1993 г.		1994 г.		1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.

		Экономически активное население		646.1		660.8		626.4		617.7		590		608.2		599.2		594.7		582.8

		занятые в экономике		625.1		626.8		570.2		545.5		523.8		522.6		494.6		495.2		495.8

		общее число безработных		21		34		56.2		72.2		66.2		85.6		104.6		99.5		87

		Безработные, имеющие официальный статус в службе занятости		8.1		11.3		29.2		35.7		30.9		38.2		36.6		25.6		15.8
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Экономически активное население

занятые в экономике

общее число безработных

Безработные, имеющие официальный статус в службе занятости

тыс. человек



Лист2

		Распределение экономичски активного населения по возрастным группам Республики Коми1*

						до 20 лет		20-24 лет		25-29 лет		30-49 лет		50-54 лет		55-59 лет		60-72 лет

				мужчины		3.7		33.5		39.1		160.8		20.7		8.6		5.1

				женщины		3.9		36		36.9		177.8		23.1		12.5		9.2

				экономически активное население		7.6		69.5		76		338.6		43.8		21.1		14.3
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Лист3

		Распределение среднегодовой численности занятого населения по основным отраслям экономики, %

				1992 г.		1993 г.		1994 г.		1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.

		Всего занято в экономике		625.1		626.8		570.2		536.2		504.7		495.2		494.6		495.3		495.8

		Промышленность		175.5		176.1		161.6		150.6		137.2		133		123.2		123.6		123.4

		Сельское и лесное хозяйство		39.6		38.9		36.2		32.3		30.9		30.6		24.3		27.9		26.8

		Строительство		93.3		90.6		73.6		55.3		50.2		49.7		37.9		32.6		36.2

		Транспорт и связь		69.7		67		64		63.2		58.7		57.6		51.3		51.7		53

		Торговля, общественное питание, МТС, сбыт и заготовки		58.2		62.4		55.3		50		43		42.1		72.9		71		67.6

		Управление		14.5		18.4		18.6		20.1		21.3		21.3		27.7		27.9		28.2
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		Показатели		1992 г.		1993 г.		1994 г.		1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.

		Экономически активное население		646.1		660.8		626.4		617.7		590		608.2		599.2		594.7		582.8

		занятые в экономике		625.1		626.8		570.2		545.5		523.8		522.6		494.6		495.2		495.8

		общее число безработных		21		34		56.2		72.2		66.2		85.6		104.6		99.5		87

		Безработные, имеющие официальный статус в службе занятости		8.1		11.3		29.2		35.7		30.9		38.2		36.6		25.6		15.8





Лист1

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



&A

Page &P

Экономически активное население

занятые в экономике

общее число безработных

Безработные, имеющие официальный статус в службе занятости

тыс. человек



Лист2

		Распределение экономичски активного населения по возрастным группам Республики Коми1*

						до 20 лет		20-24 лет		25-29 лет		30-49 лет		50-54 лет		55-59 лет		60-72 лет

				мужчины		3.7		33.5		39.1		160.8		20.7		8.6		5.1

				женщины		3.9		36		36.9		177.8		23.1		12.5		9.2

				экономически активное население		7.6		69.5		76		338.6		43.8		21.1		14.3
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				Из них имеют образование:

				Высшее		Незаконченное высшее		Среднее профессиональное		Среднее общее		Основное общее		Начальное общее

		1993 г.		12.3		1.9		36.1		29.3		17.9		2.5

		1994 г.		13.4		1.9		37		29.9		15.8		2

		1995 г.		12.1		2		35.4		33.2		15.9		1.4

		1996 г.		12.1		2.2		35.5		32.7		16		1.5

		1997 г.		13.3		1.6		43.6		32.2		6.7		2.6

		1998 г.		14		2.7		39		31.8		9.5		3

		1999 г.		15.9		3.3		35.6		35.4		8		1.8

		2000 г.		20.1		2.9		37.8		29.3		7.6		2.3
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		Распределение среднегодовой численности занятого населения по основным отраслям экономики, %

				1992 г.		1993 г.		1994 г.		1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.

		Всего занято в экономике		625.1		626.8		570.2		536.2		504.7		495.2		494.6		495.3		495.8

		Промышленность		175.5		176.1		161.6		150.6		137.2		133		123.2		123.6		123.4

		Сельское и лесное хозяйство		39.6		38.9		36.2		32.3		30.9		30.6		24.3		27.9		26.8

		Строительство		93.3		90.6		73.6		55.3		50.2		49.7		37.9		32.6		36.2

		Транспорт и связь		69.7		67		64		63.2		58.7		57.6		51.3		51.7		53

		Торговля, общественное питание, МТС, сбыт и заготовки		58.2		62.4		55.3		50		43		42.1		72.9		71		67.6

		Управление		14.5		18.4		18.6		20.1		21.3		21.3		27.7		27.9		28.2
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		Показатели		1992 г.		1993 г.		1994 г.		1995 г.		1996 г.		1997 г.		1998 г.		1999 г.		2000 г.

		Экономически активное население		646.1		660.8		626.4		617.7		590		608.2		599.2		594.7		582.8

		Занятые в экономике		625.1		626.8		570.2		545.5		523.8		522.6		494.6		495.2		495.8

		Общее число безработных		21		34		56.2		72.2		66.2		85.6		104.6		99.5		87

		Безработные, имеющие официальный статус в службе занятости		8.1		11.3		29.2		35.7		30.9		38.2		36.6		25.6		15.8
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